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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к прогнозу социально-экономического развития Серышевского района  

на 2021 год и на плановый среднесрочный период до 2023 года
Прогноз социально-экономического развития Серышевского района Амурской области на 2021 год и на плановый среднесрочный период до 2023 года разработан с учетом сценарных условий развития экономики Российской Федерации, исходя из приоритетов и задач, намеченных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике", от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 7 мая 2012 г. № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки", от 7 мая 2012 г. № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг", от 7 мая 2012 г. № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления", от 7 мая 2012 г. № 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации", итогов социально-экономического развития области, планов отдельных предприятий, органов государственной и муниципальной власти области.

Разработка прогноза осуществлялась в двух основных вариантах – консервативно м и базовом. Базовый вариант прогноза используется для разработки параметров бюджета Серышевского района на 2021 год и на плановый среднесрочный период до 2023 года.

Общая оценка социально-экономической ситуации

в Серышевского района за 2019 год

Среднегодовая численность постоянного населения Серышевского района  в 2019 году составила 23,872 тыс. человек. За 2018 год численность населения сократилась на 0,348 тыс. человек, или на 1,4%.

Производство продукции сельского хозяйства в 2019 году снизилось по сравнению с 2018 годом в сопоставимой оценке на 4,6% и составило 2502,90 млн. рублей.
В 2019 году организациями (по полному кругу хозяйствующих субъектов) использовано 225,89 млн. рублей инвестиций в основной капитал, или 10,57% к уровню 2018 года. Снижение размера инвестиций в 2019 году связано с завершением строительства нефтеперекачивающей станции №26 на территории Полянского сельсовета Серышевского района.
Объем работ, выполненных по виду деятельности "строительство", составил 0,469 млн. рублей, или 83,5% к уровню 2018 года.
За 2019 год на территории Серышевского района введено в действие 1,15 тыс. кв. метров жилья, или 104%  уровня 2018 года.

Оборот розничной торговли Серышевского района в 2019 году снизился  на 3% по сравнению с уровнем  2018 года и составил 1,88 млрд. рублей.

Объем платных услуг, оказанных населению Серышевского района через все каналы реализации, составил 239 млн. рублей, или 108,8% в сопоставимой оценке к 2018 году.

Индекс потребительских цен в декабре 2019 года по сравнению с декабрем 2018 года составил 103%.
Консолидированный бюджет Серышевского района за 2019 год исполнен по доходам в сумме 933,4 млн.рублей, что составляет 115% к уровню 2018 года.
Официальный статус безработных к концу декабря 2019 года получили 798   человек. Уровень официальной (регистрируемой) безработицы составил 2% экономически активного населения Серышевского района.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата сложилась в размере 37045,7 рублей и возросла по сравнению с 2018 годом на 11,7%.

Население
Среднегодовая численность населения Серышевского района в 2019 году составила 23,872 тыс. человек. За 2019 год жителей Серышевского района стало меньше на 348   человек, или на 1,4%. Общее снижение численности населения обусловлено превышением умерших над родившимися, а также миграционным оттоком из Серышевского района. Миграционная убыль в Серышевском районе характеризуется преимущественно наличием на территории района военных частей, военнослужащие которых дислоцируются в различные места службы в течение года.  
В 2019 году естественная убыль населения составила 119 человек. 
Число граждан, выбывших с территории Серышевского района, снизилось  на 123  человека, или на 10% по сравнению с 2018 годом. Число граждан прибывших на территорию Серышевского района увеличилось на 55  человек или на 6,2% по сравнению с 2018 годом. В результате миграционная убыль населения из Серышевского района сократилась и составила 156  человек.

Согласно прогнозным расчетам численность населения Серышевского района (в среднегодовом исчислении) снизится в 2020 году до 23,607 тыс. человек.  
Снижение общего коэффициента смертности (с 14,02 умерших на 1000 человек населения в 2019 году до 13,9 умерших на 1000 человек населения в 2023 году) наряду с замедлением темпов снижения общего коэффициента рождаемости (с 9,7 родившихся на 1000 человек населения в 2019 году до 9,99 родившихся на 1000 человек населения в 2023 году) позволит сократить естественную убыль населения к 2023 году.
Промышленное производство

В 2019 году индекс промышленного производства достиг 36,3%. По оценке, в 2020 году данный показатель составит 105,7%. Ожидается увеличение объемов производства в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха,  водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений.
В 2019 году на территории Серышевского района отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами предприятий обрабатывающих производств на сумму 814,005 млн. рублей, что составляет 81,3% к уровню 2018 года.   Снижение данного показателя обусловлено снижением объема отгруженных товаров по следующим видам экономической деятельности:
- обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха. В 2019 году показатель составил 37,3% к уровню 2018 года;

- водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по организации загрязнений. В 2019 году показатель составил 27,7% к уровню 2018 года.
Снижение связано с связано с передачей объектов теплоснабжения, объектов водоотведения, водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности муниципальных образований Серышевского района  в концессию микропредприятиям, которые  не предоставляют отчетность по объемам отгруженных ТРУ.
Сельское хозяйство

Сельхозтоваропроизводителями всех категорий хозяйств Серышевского района в 2019 году произведено валовой продукции сельского хозяйства на сумму 2502,9 млрд. рублей, что составляет 95,4% (в сопоставимой оценке) к предыдущему году.

Валовый сбор Валовый сбор зерновых культур в весе после доработки (без кукурузы) в 2019 году составил 16392,6 тонн, что составляет 115,8% уровня 2018 года.

Валовый сбор картофеля и валовый сбор овощей открытого грунта в 2019 году снизились по сравнению с 2018 годом на 31% и 88% соответственно,  в результате паводка и ливневых дождей в августе 2019 года.
Валовый  надой молока сельхозпроизводителями за 2019 год по сравнению с 2018 годом увеличился  на 2,3 % и составил 12113 тонн.

Увеличение производства продукции сельского хозяйства к 2023 году  будет достигнуто за счет модернизации сельскохозяйственной техники, а также за счет новых технологий  в растениеводстве.
Строительство

Объем строительных работ в 2019 году составил 0,469 млн. рублей (2018 год – 0,562 млн. рублей).

В 2019 году на территории района построены жилые помещения общей площадью 1,15 тыс. кв. м, что составляет 104% к уровню 2018 года. 
Торговля и услуги населению

Торговля по-прежнему является одним из наиболее динамично развивающихся видов экономической деятельности Серышевского района.

Оборот розничной торговли Серышевского района в 2019 году снизился  на 3% по сравнению с уровнем  2018 года и составил 1,88 млрд. рублей. Ожидаемый оборот розничной торговли за 2020 год составит 1,83 млрд. рублей, что в сопоставимой оценке составит 97% к 2019 году. Снижение оборота розничной торговли и общественного питания в 2020 году связано с распространением на территории Амурской области  новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и проведением  ограничительных мероприятий.
В период 2021 - 2023 годов прогнозируется увеличение оборота розничной торговли со 1,94 млрд. рублей  до 2,1 млрд. рублей.
Индекс потребительских цен в декабре 2019 года по сравнению с декабрем 2018 года составил 103%.
Развитие потребительского рынка товаров и услуг в ближайшей перспективе будет направлено на максимальную обеспеченность населения необходимыми товарами и услугами, развитие конкурентной среды, повышение качества и безопасности товаров.

Объем платных услуг, оказанных населению Серышевского района через все каналы реализации, составил 239 млн. рублей, или 108,8% в сопоставимой оценке к 2018 году. В структуре расходов населения на оплату услуг преобладающую долю занимали услуги пассажирского транспорта, жилищно-коммунальные услуги, услуги связи и бытовые услуги.

На период 2021-2023 годов прогнозируется рост объема платных услуг населению с 0,239 млрд. рублей в 2021 году до 0,258 млрд. рублей в 2023 году.

Малое и среднее предпринимательство

Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия, в 2019 году составило 327 единиц, что на 2 единицы меньше, чем в 2018 году. На данных предприятиях занято 1,7 тыс. человек.
По прогнозу, с учетом распространения на территории Амурской области  новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и проведением  ограничительных мероприятий. число малых и средних предприятий, включая микропредприятия, в 2020-2022 году снизится до 326 единиц. Увеличение количества малых и средних предприятий ожилается к 2023 году до 330 единиц.
Инвестиции

В 2019 году на развитие экономики и социальной сферы Серышевского района поступило 225,89 млн. рублей инвестиций в основной капитал, или 10,57% к уровню 2018 года. Снижение размера инвестиций в 2019 году связано с завершением строительства нефтеперекачивающей станции №26 на территории Полянского сельсовета Серышевского района.
По оценке, в 2020 году на развитие экономики и социальной сферы будет направлено инвестиций в пределах 202,4 млрд. рублей. Рост инвестиций в основной капитал планируется к 2022 году в связи  с планируемым строительством на территории пгт Серышево путепровода через Транссибирскую железнодорожную магистраль. А также в связи с планируемым расширением производственного корпуса молочной продукции ОАО «Маслосыркомбинат «Серышевский», строительством молочного комплекса на 2 400 голов КРС ООО «МиС Агро», строительством асфальтного завода на территории Том-ского сельсовета ООО «ДЭП 192».
Консолидированный бюджет

Консолидированный бюджет Серышевского района за 2019 год исполнен по доходам в сумме 1 046,0 млн. руб., оценка ожидаемого исполнения за 2020 год составляет 1 032,0 млн. руб., прогноз на 2021-2023 годы – 1 108,2 млн. руб., 1 137,3 млн. руб. и 1 093,4 млн. руб.  соответственно. Прогноз на 2021-2022 годы составлен на основе параметров бюджета 2020-2022 годов. По факту исполнения бюджета за период 2017-2019 годов наблюдается ежегодное повышение поступающих доходов консолидированного бюджета, среднегодовой темп роста за указанный период составляет 10,2%. С учетом данной методики спрогнозирована общая сумма доходов консолидированного бюджета на 2021-2023 годы.  В прогнозируемом периоде основными причинами уменьшения доходов консолидированного бюджета является снижение по безвозмездным поступлениям.

Рост фактического поступления налоговых и неналоговых доходов за три последних года вызван повышением заработной платы и увеличением дополнительного норматива отчислений от НДФЛ в районный бюджет. По неналоговым доходам, согласно прогноза администратора доходов, отсутствуют резервы поступлений от продажи земли и имущества. Факт 2019 года составил 330,9 млн. руб., ожидаемое исполнение 2020 года 293,7 млн. руб., прогноз на 2021 год: 289,3 млн. руб., на 2022-2023 года 290,8 млн. руб., соответственно. 
Налог на доходы физических лиц является основным источником собственных доходов бюджета. Фактическое исполнение 2019 года составило 196,5 млн. руб., ожидаемое исполнение 2020 года составляет 197,3 млн. руб., прогноз на 2021 – 2023 годы составляет 198,0 млн. руб. Прогноз основан на размере контингента по НДФЛ, рассчитанного на основе фактического поступления налога в 2019 году.

Прогноз поступлений по акцизам составлен на основе индексов-дефляторов по видам экономической деятельности.  

Поступления по местным налогам спрогнозированы с учетом среднегодового темпа роста за последние 3 года.

Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет составили в 2019 году 715,1 млн. руб., ожидаемое исполнение в 2020 году составляет 738,3 млн. руб., прогноз на 2021 год составляет 818,9 млн. руб., на 2022 год – 846,6 млн. руб. и на 2023 год – 802,6 млн. руб. 

Кассовые расходы бюджета Серышевского района за 2019 год составили- 1014,2 млн. рублей, при бюджетных назначениях – 1081,9 млн. рублей, исполнение – 93,7%, оценка 2020 года 1107 млн. рублей, 2021 год -1130,2 млн. рублей 2022-1183,3 млн. рублей, 2023- 2024гг.- 1093,4 млн. рублей.

Все расходы осуществляются в пределах доведенных лимитов бюджетных средств. Инструментом повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

Доля программных расходов в 2019 году составляет 98,0%. 

В рамках повышения открытости и прозрачности бюджета муниципального района продолжается активная работа в муниципальной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». Также в целях создания условий для общественного контроля граждан на официальном интернет-сайте создан соответствующий раздел «Бюджет для граждан», где информация предоставляется в доступной для понимания форме.

На финансирование социальной сферы («Образование», «Культуру», «Физическую культуру и спорт», «Социальную политику») в 2019 г. направлено 673,5 млн. рублей, при плановых назначениях 686,5 млн. рублей. В 2020 году данные расходы запланированы в сумме 725,7 млн. рублей, или 66,0% от общей доли расходов консолидированного бюджета, в 2021 году-735,2 млн. рублей, 2022-2023 гг. – 699,3 млн. рублей. 
Районный бюджет Серышевского района сформирован на три года - на очередной финансовый год и два года планового периода.
В трехлетней перспективе 2021-2023 годов приоритеты Серышевского района в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее -создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
Бюджетная политика на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годы будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, на сохранение социальной направленности бюджета, а также на повышение качества муниципальных услуг. В этой связи важнейшим фактором проводимой
бюджетной политики в районе является необходимость подержания
сбалансированности      бюджетной      системы      и стимулирования инвестиционной и инновационной активности.

Труд и занятость

В 2019 году в экономике Серышевского района занято 7,159 тыс. человек, что на 47 человек больше, чем в 2018 году, по оценке 2020 года численность занятых в экономики снизится и составит 7,1 тыс. человек, в связи с распространения на территории Амурской области  новой коронавирусной инфекции (COVID-19). С 2021 года в соответствии с прогнозом численность занятых в экономике начнет увеличиваться и к 2023 гду составить 7,19 тыс. человек.  
В Серышевском районе среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) работников предприятий и организаций, включая субъекты малого предпринимательства, в 2019 году сложилась в размере 37046,10 рублей, что на 11,7% выше уровня 2018 года. 
В 2020 году, по оценке, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составит 38927,7 рублей. По прогнозу, в 2021 году заработная плата возрастет до 40484,8 рублей, в 2023 году - до 43788,37 рублей.

В 2020 году, по оценке, фонд начисленной заработной платы всех работников составит 1750,03 млн. рублей. По прогнозу, в 2021 году фонд заработной платы возрастет до 1820,03 млн. рублей, в 2023 году - до 1968,55 млн. рублей.

За 2019 год численность зарегистрированных безработных увеличилась  и на конец года составила 798 человек, уровень безработицы – 2% от численности экономически активного населения.

Прогнозируемая численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости населения, в 2020 году увеличится  в связи распространения на территории Амурской области  новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и составит 829 человек. 
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